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IEVADS

[1.] Apzinoties sankciju bitisko lomu starptautiskda miera un nacionalas drosSibas
nodrosinasana, Latvija efektivi isteno starptautiskas un nacionalas sankcijas, tas ir,
Apvienoto Naciju Organizacijas, Eiropas Savienibas (turpmak - ES) un nacionalas
sankcijas (turpmak kopa - sankcijas).

[2.] Atbilstosi Starptautisko un Latvijas Republikas nacionalo sankciju likuma (turpmak -
Sankciju likums) 2. panta otrajai dalai jebkurai personai ir pienakums izpildit sankcijas.
Sankcijas var iedalit divos pamata veidos: mérkétas finanSu sankcijas un sektoralas
sankcijas. Mérkétas finansu sankcijas tiek noteiktas pret konkrétam personam,
visparigi paredzot sankciju saraksta ieklautu personu lidzek|u un saimniecisko resursu
(turpmak kopa - aktivi) iesaldéSanu un aizliegumu darit pieejamus aktivus Sadam
personam, kas péc butibas nozimé aizliegumu sadarboties ar sankciju saraksta
ieklautam personam. Informacija par sankciju saraksta tiesi ieklautam personam
pieejama FID sankciju meklétaja. Tomér bitiski, ka Sie ierobezojumi, ko paredz
mérkétas finanSu sankcijas, japieméro ne tikai tieSi sankciju sarakstd ieklautam
personam, bet ari pret citam personam, kas ir sankciju saraksta ieklautu personu
Tpasuma vai kontrolé.

[3.] To, vai cita persona atrodas sankciju saraksta ieklautas personas kontrol€, vérte katra
gadijuma individuali, analizéjot individualos apstaklus kopsakara ar ES iestazu
noteiktiem visparigiem kontroles kritérijiem. Praksé tiesi kontroles elementa
novéertésana ir viens no sarezgitakajiem meérketu finansu sankciju izpildes
aspektiem. Turklat kontroles elementa piemérosana papildus neskaidribas var radit
situacijas, kur iesp€jamo kontroli 1steno sankcijam paklauta valsts amatpersona, jo
ipasi tados valsts reZimos ka Krievija un Baltkrievija. Praksé FinansSu izlikoSanas
dienests (turpmak - FID) konstatéjis, ka valsts amatpersonu iesp&jama kontrole
Latvija tikusi interpretéta dazadi.

[4.] ES limenT nav vadliniju vai papildus skaidrojumu par kontroles elementa piemérosanu
situacijas, kur javerté tiesi valsts amatpersonas iesp&€jama kontrole par valsts iestadi
vai valsts kapitalsabiedribu. Tacu, nemot véra Latvijas Jeografisko novietojumu un
vésturiskas ekonomiskas saistibas, atseviSkos aspektos personam Latvija var bt
saskarsme ar Krievijas un Baltkrievijas valsts iestadém un valsts kapitalsabiedribam.
Tapéc bitiski ir skaidrot kontroles elementa pieméroSanas aspektus, tostarp attieciba
uz Krievijas un Baltkrievijas valsts iestadem un valsts kapitalsabiedribam, lai
nodrosinatu tiesisko noteiktibu un vienveidigu sankciju izpildes praksi. FID seko lidzi
ES iestazu skaidrojumiem par sankciju izpildi. Ja ES iestades publicétu skaidrojumu
par kontroles elementa pieméroSsanu attiecibd uz valsts amatpersonam, FID
nepiecieSamibas gadijuma parskatitu Saja materialo publicéto viedokli.

[5.] FID kop$ 2024. gada 1. aprila ir kompetenta institlcija sankciju izpildes jautajumos
Latvija. Klustot par kompetento iestadi, FID tika uzdots izvértét, vai Latvija aktivu
iesaldesana veikta atbilstosi sankciju normativajiem aktiem.! Saraksts ar sankciju
subjektiem, kuriem Latvija ir iesaldéti aktivi, un informacija par FID parbaudes
rezultatiem ir pieejama FID timekla vietné sankcijas.fid.gov.Iv.

[6.] Vairakos gadijumos FID secindja, ka aktivu iesaldéSsana nav veikta atbilstosi sankciju
normativajiem aktiem. Lielaka dala sadu gadijumu bija saistiti ar kontroles elementa
piemérosanu attieciba uz Baltkrievijas valsts kapitalsabiedribam vai iestadém, kur
iespéjamo kontroli isteno augsta limena Baltkrievijas valsts amatpersona, kura
paklauta mérkétam finansSu sankcijam. Kopuma nepamatoti iesaldéto aktivu vértiba
gadijumos, kur FID secindja, ka aktivu iesaldéSana nav veikta atbilstoSi sankciju

1 Atbilstosi Ministru kabineta 26.03.2024. noteikumu Nr. 184 "Starptautisko un nacionalo sankciju
ierosinasanas un izpildes kartiba" 23. punkta un Parejas noteikumu 49. punkta noteiktajai kartibai FID lidz
31.05.2024. veica parbaudi par pirmreizé&ji FID publicétas informacijas pamatotibu, izvértéjot, vai sankciju
izpilde veikta atbilstosi normativo aktu prasibam, tai skaita, ja nepiecieSams, pieprasot papildu informaciju.


https://sankcijas.fid.gov.lv/sankciju-mekletajs
https://sankcijas.fid.gov.lv/

normativajiem aktiem, bija nebitiska, t.i., 0,001% no kop€&jas Latvija iesaldéto aktivu
vértibas.

[7.]1 ST dokumenta mérkis ir informét par FID lidz$inéjo pieeju kontroles izvérté$ana

situacijas, kur iesp€jamo kontroli par sankciju saraksta neieklautu personu
isteno mérkétam finanSu sankcijam paklauta valsts amatpersona. Vienlaikus
uzsverams, ka FID nav pilnvarots veikt tiesibu normu iztulkoSanu (oficialu
interpretaciju).

[8.] Dokumenta apskatiti kontroles elementa piemérosanas aspekti. Ka ari aprakstiti

pieméri, kur FID secinaja, ka sankciju saraksta neieklautam personam aktivi iesaldéti
nepamatoti, ka ari pieméri, kur FID ieskata valsts amatpersona sankciju izpratné
isteno kontroli par valsts kapitalsabiedribu vai iestadi un tapéc aktivi iesaldéti
pamatoti. Nemot véra, ka visbiezak par lidzek|u atbrivoSanu FID ir [Emis situacijas, kur
iesaldéti bija Baltkrievijas valstij piederosu kapitalsabiedribu lidzekli, ipasSs uzsvars
likts uz So gadijumu izklastu.

KONTROLES ELEMENTS SANKCIJU REGULEJUMA

[9.] Atbilstosi Padomes Regulas (EK) Nr. 765/2006 (2006. gada 18. maijs) par

[10.

[11.

[12.

[13.

[14.

ierobezojoSiem pasdakumiem, nemot véra situaciju Baltkrievija un Baltkrievijas
iesaistiSanos Krievijas agresija pret Ukrainu (turpmak - Regula Nr. 765/2006)
2. panta 1. punktam visi Regulas Nr. 765/2006 I pielikuma esoso personu
ipasuma, valdijuma, turéjuma vai kontrolé esosie lidzekli un saimnieciskie
resursi ir iesaldéjami. Sadu pasu pienakumu paredz ari Padomes Regulas
Nr. 269/2014 (2014. gada 17. marts) par ierobezojoSiem pasdakumiem attieciba uz
darbibam, ar ko tiek grauta vai apdraudéta Ukrainas teritoriala integritate,
suverenitate un neatkariba (turpmak - Regula Nr. 269/2014) 2. panta 2. punkts, ka
ari citi mérkéto finansu sankciju rezimi.

JNo minétajam normam izriet, ka ES mérkéto finansu sankciju reguléjums paredz
sankciju saraksta tiesSi ieklautu personu aktivu iesédésanu, ka ari sankciju saraksta
ieklautu personu Tpasuma, turéjuma un kontrolé esosu aktivu iesaldéSanu.

] Tapec konstatejot, ka sankciju saraksta ieklauta persona isteno kontroli vai
ipasumtiesibas par citu sankciju saraksta neieklautu juridisko personu vai
vienibu, uz $o juridisko personu vai vienibu attiecinami tadi pasi
ierobezojumi, proti, aktivu iesaldéSanas pienakums un aizliegums $adam personam
darit pieejamus aktivus.

] Kritérijs, kas janem veéra, izvertéjot, vai juridiska persona atrodas sankciju saraksta
ieklautas personas Tpasuma, ir tas, vai Sai personai pieder 50% vai vairak no juridiskas
personas Tpasumtiesibam vai ta ir tas dalu kontrolpaketes ipasnieks. Ja Sis kritérijs ir
izpildits, tad tiek uzskatits, ka juridiska persona vai vieniba atrodas citas personas vai
vienibas Tpasuma.?

] Regula Nr. 765/2006 un Regula Nr. 269/2014 nav definéts “kontroles” elements. To,
kadi kritériji batu janem véra, vértéjot, vai sankciju saraksta ieklauta persona kontrolé
citu sankciju saraksta neieklautu personu vai vienibu, ir skaidrojusas ES institdcijas.

] Kontroles elementa pieméroSana sankciju reguléjuma nodroSinats, ka sankciju
saraksta ieklautas personas nevar vienkarsi izvairities no to aktivu iesaldésanas,
pieméram, formali parrakstot Tpasumtiesibas uz tai piederoSiem aktiviem treSajai
personai vai formali samazinot ipaSumtiesibas zem 50% apmeéra, bet faktiski turpinot
aktivus izmantot vai turpinot pienemt Iemumus saistiba ar Sadiem aktiviem.

2 Saskana ar ES Padomes 2024. gada 3. jalija vadlinijam “IerobezojoSie pasakumi ES paraugprakse attieciba

uz

ierobezojoso pasakumu efektivu istenosanu” 63. punktu. Pieejamas Seit:

https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11623-2024-INIT/Iv/pdf



https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11623-2024-INIT/lv/pdf

[15.] Eiropas Komisija public&jusi atbildes uz biezak uzdotajiem jautajumiem,? ka ari

atsevisSkus viedokJus,* kuros, tostarp definéti noteikti kritériji, kas janem vVeéra,
izvért€jot, vai juridisku personu vai vienibu kontrolé sankciju saraksta ieklauta
persona.

pasakumi ES paraugprakse attieciba uz ierobezojoSo pasakumu efektivu istenosanu”®
(turpmak - Paraugprakse). Paraugprakses 64. punkta ietverts neizsmeloss
kritériju uzskaitijums, kas janem véra, nosakot kontroli.

[17.] Paraugprakses 67. punkts satur piemérus ar apstakliem, kurus var uzskatit par

pazimém, kas liecina par to, ka saraksta ieklautai personai vai vienibai ir kontrole par
saraksta neieklautu vienibu. Pieméram, kontroles istenosana, izmantojot “fasades”
personas, Caulas veidojumus vai trastus, kapitaldalu vai akciju nodosana, pieméram,
saistitajam personam vai gimenes locekliem bridi, kas ir tuvu sankciju noteikSanas
bridim, u.c.

[18.] Atbilstosi ES iestazu skaidrojumiem, ja kads no Paraugpraksé vai Eiropas

Komisijas skaidrojumos noteiktajiem kritérijiem ir izpildits, tad var uzskatit,
ka juridisko personu vai vienibu kontroleé cita persona vai vieniba, ja vien katra
atseviska gadijuma nav konstatéts pretéjais.

[19.] Konstat€jot, ka sankciju saraksta ieklauta persona kontrol€ citu juridisko personu vai

vienibu, tiek uzskatits, ka sankciju saraksta iek|lauta persona kontrolé ari Sis juridiskas
personas vai vienibas aktivus, tapéc tie ir jaiesaldeé. Ka ari ir aizliegts darit pieejamus
aktivus sSadai juridiskai personai vai vienibai, pieméram, sanemt vai sniegt
pakalpojumus $adai personai, davinat vai citadi nodot lidzeklus vai citu kustamu vai
nekustamu mantu, ko var izmantot, lai iegatu lidzek|us, preces vai pakalpojumus.

[20.] Batiski noradit, ka Eiropas Komisija ir skaidrojusi,® ka visparigi juridiskas sabiedribas

isteno kontroli par tas meitas sabiedribam. Lidz ar to, ja ir konstatets, ka sankciju
saraksta ieklauta persona kontrolé citu juridisko personu vai vienibu, tad si
kontrole attiecas ari uz visam S$is juridiskas personas meitas sabiedribam.
Tapéc ari uz Sadu juridisko personu meitas sabiedribam attiecas minétie mérkéto
finansu sankciju ierobezojumi.

[21.] Vienlaikus noradams, ka minétajos EK iestazu skaidrojumos ietverto kritériju, kas

janem véra nosakot kontroli, uzskaitljums nav izsmeloss. Turklat katra atseviskaja
gadijuma kritériju izpildi var atspékot.

[22.] Papildus janorada, ka FID izstradajis metodisko materialu “Sektoralo un mérkéto

finansSu sankciju apieSanas indikatori (2024)"”, kura apkopoti indikatori un tipologijas,
tostarp attieciba uz meérkétu finansSu sankciju parkapsanu un apieSanu. Aicinam
izmantot So materialu, lai identificétu pazimes, kas var liecinat par sektoralo un
mérkéto finansu sankciju parkapsanu un apiesanu.

3

Eiropas Komisijas atbildes uz biezak uzdotajiem jautajumiem, pieejamas Seit:

https://finance.ec.europa.eu/eu-and-world/sanctions-restrictive-measures/sanctions-adopted-following-

russias-military-aggression-against-ukraine/frequently-asked-questions-sanctions-against-russia en

4

Eiropas Komisijas 08.06.2021. viedoklis, C(2021) 4223, pieejams Seit:

https://finance.ec.europa.eu/document/download/1cd09e4a-0187-45bc-b234-

1de949933f34 en?filename=210608-ukraine-opinion en.pdf

Eiropas Komisijas 19.06.2020. viedoklis, C(2020), 4117, pieejams Seit:
https://finance.ec.europa.eu/document/download/320cea0c-2f2e-4337-827e-

d55b1080dc05 en?filename=200619-opinion-financial-sanctions en.pdf

5

ES Padome, Paraugprakse, 03.07.2024., 11623/24, Pieejama Seit:

https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11623-2024-INIT/Iv/pdf

6

Skatit Eiropas Komisijas 08.06.2021. viedokli, C(2021) 4223, pieejams Seit:

https://finance.ec.europa.eu/document/download/1cd09e4a-0187-45bc-b234-

1de949933f34 en?filename=210608-ukraine-opinion_en.pdf
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https://finance.ec.europa.eu/document/download/1cd09e4a-0187-45bc-b234-1de949933f34_en?filename=210608-ukraine-opinion_en.pdf

PRINCIPI KONTROLES ELEMENTA VERTESANA
ATTIECIBA UZ AUGSTA LIMENA VALSTS
AMATPERSONAM

[23.

[24.

[25.

[26.

[27.

[28.

] Regulas Nr. 765/2006 I pielikuma ieklautas vairakas augsta limena Baltkrievijas
valsts amatpersonas, tostarp Baltkrievijas prezidents Aleksandrs Lukasenko (turpmak
- A. Lukasenko).

] A. Lukasenko Baltkrievijas rezima raksturs visparigi liecina par vina potencialu spé&ju
ietekmét jebkuru juridisku personu, kas pieder Baltkrievijas valsts struktiram. Taja
pasa laika, vértéjot kontroli un Tpasumtiesibas mérkétu finansSu sankciju izpratng,
minétie ES institliciju skaidrojumi ir javérté kopsakara ar mérkéto finansu sankciju
batibu. Proti, mérkétas finansu sankcijas nosaka, lai iedarbotos uz tam personam, kuru
uzvedibu vélas ietekmét. ES Padome ir skaidrojusi, ka sankcijam jabit mérkétam ta,
lai péc iespéjas mazinatu jebkadu negativu humano ietekmi vai mazinatu
neparedzétas sekas personam vai kaiminvalstim, uz kuram neattiecas sankcijas.’

] Attiecigi mérkétu finansu sankciju meérkis nav paklaut visu valsti vai teritoriju
ierobezojumiem, kas izriet no mérkétam finansu sankcijam. Tadél valsts augstakas
amatpersonas, ari autoritativa rezima vaditaja, paklausana meérkétam
finansu sankcijam nenozimé, ka sadiem ierobeZzojumiem automatiski batu
paklaujamas visas valsts strukturas un vienibas.

] Minétajos ES institliciju skaidrojumos nav atseviski izdalitu kritériju vai ieteikumu, ka
vértét kontroles elementa aspektus gadijuma, ja mérkétam finansu sankcijam ir
paklauta augsta Iimena valsts amatpersona vai pilnvaras, no kuram varétu izrietét
personas kontrole par juridisku personu, izriet no valsts amatpersonas statusa.
Vienlaikus no minétajam ES institlciju vadlinijam neizriet, ka valsts amatpersonas
pilnvaras nebltu janem véra, veértéjot, vai persona atrodas sankciju saraksta ieklautas
personas kontrolé.

] Lai gan FID vairakkart Iémis par Baltkrievijas kapitalsabiedribam piederosu aktivu
atbrivosanu no iesaldéSanas, jauzsver, ka FID vairakos gadijumos ari secinajis, ka
Baltkrievijas valsts kapitalsabiedriba vai iestade ir paklaujama meérkéto finansu
sankciju ierobezojumiem. Tapéc noradams, ka sadarbibai ar Baltkrievija registretu
juridisku personu piemit paaugstinats sankciju parkapsanas risks, nemot
véra plasa meéroga sankcijas, kas noteiktas pret personam, tostarp valsts
amatpersonam Baltkrievija. Tas nozim&, ka pirms sadarbibas uzsakSanas
nepiecieSams parbaudit, vai sadarbibas partneris nav saistits ar sankciju saraksta
ieklautam personam, neatrodas sankciju saraksta ieklautas personas Tpasuma vai
kontrolé.

] Nemot véra minéto, FID, veicot izvértéjumu par aktivu iesaldésanas atbilstibu
sankciju normativo aktu prasibam, pieméroja sadus galvenos principus
attieciba uz kontroles elementa vértésanu:

katra situacija javerte atseviski, nemot véra individualos apstakl|us;

janem véra, ka publiski var bat pieejama ierobezota informacija, ka rezultata ne
vienmeér iesp&jams gut pilnigu parliecibu par sankcijam paklautas personas sp€ju
Istenot kontroli. Tomér kontroles elements japieméro stingri, nodrosinot, ka
situacijas, kur ir pietieko$s pamats uzskatit, ka sankcijam paklauta persona
Isteno kontroli par citu juridisko personu vai vienibu, tad jauzskata, ka kontrole
pastav;

7 ES Padome, Laba prakse ierobezojoSo pasakumu (sankciju) izmantosanai (Basic Principles on the Use of
Restrictive Measures (Sanctions)), 07.06.2004., 6. punkts. Pieejama Seit:
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10198-2004-REV-1/en/pdf



https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10198-2004-REV-1/en/pdf

iii. kontroles elementa piemérosana veicama, ievérojot ES institliciju noteiktos
kritérijus un skaidrojumus;

iv. janem véra mérkétu finansu sankciju meérkis - t3s nosaka, lai iedarbotos uz
noteiktam personam, kuru uzvedibu vélas ietekmét, nevis paklaut
ierobezojumiem visu valsti vai teritoriju;

V. valsts augstakas amatpersonas, ari autoritativa rezima vaditaja, paklausana
mérkétam finanSu sankcijam nenozimég, ka sadiem ierobezojumiem automatiski
bGtu paklaujama visas valsts iestades un valstij piederosas kapitalsabiedribas un
citas valsts vienibas;

Vi. mérkétu finansu sankciju noteiksanai attieclba uz augsta Ilimena valsts
amatpersonam nebltu jarada tadas sekas, ka rezultata valsts publiskas iestades
nav spé€jigas 1stenot tam likumos noteiktas pamata valsts funkcijas, tostarp
nodoklu iekasésanu, socialo garantiju nodrosinasanu utt.

[29.] Lai gan Saja publikacija detalizétak apskatiti pieméri attieciba uz Baltkrievijas valsts
kapitalsabiedribam, iepriekS noraditie principi attiecibd uz kontroles elementa
VErtéSanu piemérojami ari attiecba uz Krievijas valsts iestddém un valsts
kapitalsabiedribam.

KONTROLES ELEMENTA ANALIZE PIEMEROS

I. Apstakli, kas FID ieskata ir pietiekoSi, lai konstatetu kontroles
elementu

[30.] Bitiski, ka FID vairakos gadijumos ir konstatéjis, ka Baltkrievijas valstij piederoSas
kapitalsabiedribas vai iestades, kas pasas nav ieklautas sankciju sarakstos, aktivi
iesaldéti pamatoti, pamatojoties uz sankcijam paklautas augsta limena valsts
amatpersonas kontroli. FID vértéjuma 2. tabula noraditajam juridiskajam personam
aktivu iesaldésana Latvija veikta atbilstoSi sankciju normativajam reguléjumam (skatit
1. tabulu).

1. tabula: A. Lukasenko un citu sankcijam paklautu personu kontrolé esosas
juridiskas personas, kuram Latvija iesaldéti aktivi uz 01.02.2025.

Sankciju saraksta ieklauta
Sankciju subjekts Registracijas Nr. Registracijas valsts persona, kura isteno

kontroli
Belorusskaia Lesnaia N Aliaksandr Ryhoravich
Kompaniia OAO 190119648 Baltkrievija LUKASHENKA
- Aliaksandr Ryhoravich
GOMELDREV JSC 400021353 Baltkrievija LUKASHENKA
Gosudarstvennoe Andrei Yurevich
predpriyatie 191435810 Baltkrievija Al.PIfULI:CSEhNKA;. A
"NTSOT" iaksandr Ryhoravic
LUKASHENKA
I Aliaksandr Ryhoravich
MOSTOVDREYV JSC 500126145 Baltkrievija LUKASHENKA
MOZYRSKIY DOK S Aliaksandr Ryhoravich
0AO 490617960 Baltkrievija LUKASHENKA
ZAO 'KHOKKEINY] Aliaksandr Ryhoravich
KLUB 'DINAMO- 190475680 Baltkrievija LUKASHENKA;
MINSK Ivan Uladzimiravich
KUBRAKOU;




Volfovich Aleksandr
GRIGORYEVICH

Nodibinajums

"Sanatorija - Aliaksandr Ryhoravich
"Belorusija"" 40003020032 Latvija LUKASHENKA
Jurmala
Baltkrievijas
Republika,
Baltkrievijas — Aliaksandr Ryhoravich
Republikas 100712862 Baltkrievija LUKASHENKA

Prezidenta lietu
parvaldes persona

[31.] Papildus noradams, ka sankcijam paklauta A. LukasSenko tieSa paklautiba atrodas
plass iestazu loks, kuram pieder komercsabiedribas, pieméram, Baltkrievijas
Prezidenta lietu parvaldei, kas saskana ar FID veikto izvértéjumu biatu uzskatams par
sankciju subjektu, ir paklautas komercsabiedribas izmitinasanas, precu
vairumtirdzniecibas, lauksaimniecibas un citas jomas.

[32.] Sadarbojoties ar Baltkrievijas valsts kapitalsabiedribam, kas atrodas A. LukaSenko
tieSa paklautiba esosas valsts iestades ipasuma, pastav augsts sankciju parkapsanas
risks. Tapéc pirms sadarbibas ir jaizvérté sankciju riski un iesp&jama sankcijam
paklauto personu kontrole.

A. Sankcijam paklauta A. Lukasenko tiesibas iecelt vadibu prezidentam tiesa
paklautiba esosa iestadé un lemt par tas aktivu izmantosanu

[33.] FID ir secinajis, ka aktivi, kas pieder Baltkrievijas Republikas Prezidenta lietu
parvaldei (turpmak — Prezidenta lietu parvalde), ir iesaldéti pamatoti.

[34.] Prezidenta lietu parvalde ir valsts iestade, kas ir tieSi paklauta Baltkrievijas
prezidentam. Saskana ar Baltkrievijas konstitlciju prezidents izveido, atce] un
reorganizé Prezidenta lietu parvaldi. Ar prezidenta pavéli tiek iecelti un atcelti no amata
Prezidenta lietu parvaldes vaditajs un ta vietnieki.

[35.] Minétie apstakli atbilst kontroles kritérijiem: (a) sankcijam paklautas personas ir
tiesigas vai pilnvarotas iecelt vai atcelt Sadas juridiskas personas vai vienibas
administrativds, parvaldes vai uzraudzibas struktiras loceklu vairakumu;8
(b) sankcijam paklautajai personai ir tiesibas izmantot visus juridiskas personas vai
vienibas aktivus vai dalu no tiem.® Tapéc saskana ar FID veikto izvértéjumu Prezidenta
lietu parvalde uzskatama par sankciju subjektu.

[36.] Atbilstosi ieprieks noraditajam, janem véra, ka Prezidenta lietu parvaldei ir paklautas
komercsabiedribas izmitinasanas, precu vairumtirdzniecibas, lauksaimniecibas un
citas jomas. Ievérojot Eiropas Komisijas skaidrojumu, visparigi juridiskas sabiedribas
isteno kontroli par tas meitas sabiedribam. Lidz ar to, ja ir konstatéts, ka sankciju
saraksta ieklauta persona kontrolé citu juridisko personu vai vienibu, tad ST kontrole
attiecas ari uz visam Sis juridiskas personas meitas sabiedribam. Tapéc ari uz sadu
juridisko personu meitas sabiedribam attiecas minétie mérkéto finansu
sankciju ierobezojumi (skatit 1.attélu).

8 Paraugprakses 64. punkta (a) apakspunkts: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11623-
2024-INIT/Iv/pdf

° Paraugprakses 64. punkta (f) apakSpunkts: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11623-
2024-INIT/Iv/pdf
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1.attéls: Prezidenta lietu parvalde

iecel amata tiesi .
paklautas iestades vaditaju

lestades vaditajs - Nemot véra Baltkrievijas prezidenta lietu parvaldes lomu
nav ieklauts sankciju sarakstos | un tieSo paklautibu valsts prezidentam, uzskatams, ka ta

atrodas A. LukaSenko kontrolé neatkarigi no t3, vai
ieceltais Baltkrievijas prezidenta lietu parvaldes vaditajs
- pats ir ieklauts sankciju sarakstos. Tapat A. Lukasenko
kontrolé atrodas Baltkrievijas prezidenta lietu parvaldei

paklautas, ipasuma esosas juridiskas personas.

Aleksandrs LukaSenko

iestade atrodas valsts prezidenta

tiesa paklautiba vaditdjs

Baltkrievijas prezidenta
lietu parvalde

100% ipasniece
v

Juridiska persona

—

Valsts iestade

O

Apzim&jumi
ES sankciju saraksta ieklautas personas kontrolé

<

Kapitalsabiedriba ES sankciju saraksta ieklauta persona

[37.] Lai gan Prezidenta lietu parvalde ari ir valsts iestade, tas funkcijas un 1pasais statuss,
ko nosaka Baltkrievijas konstitucija, ka ari Baltkrievijas prezidenta butiska ietekme uz
to, norada uz Sis valsts iestades atrasanos A. Lukasenko kontrolé sankciju izpratné.

B. Ministrijai piederosa valsts kapitalsabiedriba, ja attiecigais ministrs ir

paklauts sankcijam
[38.] FID par pamatoti iesaldétiem aktiviem uzskatitu tadas valsts kapitalsabiedribai
piederoSus aktivus, kuru Tpasnieks un kapitaldalu parvalditajs ir ministrija, kuras
ministrs ir paklauts sankcijam un kurs ir iecélis vai ir tiesigs iecelt Sadas valsts
kapitalsabiedribas parvaldes institlciju parstavjus (skatit 2.attélu).
2.attéls: Sankcijam paklauta ministra kontrole par valsts kapitalsabiedribu

~

Apstaklis vien, ka A.LukaSenko iece] amata Baltkrievijas
ministrijas ministru nav pietiekoss, lai secinatu, ka A.
Lukasenko kontrolé attiecigo ministriju. Tapat art
apstaklis vien, ka konkrétas ministrijas ministrs ir
ieklauts ES sankciju saraksta nebdtu jainterpreté ta, ka
ministrs kontrol& ministriju. Piemérojot kontroles

Aleksandrs Lukasenko

iece| amata
iestades vaditaj

+

Ministrija
! Ministrs - ieklauts ES sankciju saraksta

100% ipasniece -
i iece vaditaju

@

elementu, janem véra mérkéto finansu sankciju mérkis.
Mérkéto finansu sankciju mérkis nav pakjaut noteikti
valsti vai teritoriju mérkéto finansu sankciju
ierobezojumiem. Vienlaikus, izvértgjot visus faktus un
apstakjus un, nemot vérd, ka ministrs pats ir ieklauts
ES sankciju saraksta, ka ari iece] ministrijas jpasuma
esosas kapitalsabiedribas vaditaju, secinams, ka
kapitdlsabiedriba atrodas ES sankcijam paklautd
ministra kontrol&.

Kapitalsabiedriba
Apzim&jumi ‘ =
Valsts iestade  Kapitalsabiedriba ES sankciju saraksta ieklauta persona ES sankciju saraksta ieklautas personas kontrolé




[39.] Atbilstosi ieprieks noraditajam, apstaklis, ka A. Lukasenko iecel amata Baltkrievijas
valdibas ministrus, nebdtu jainterpreté ta, ka A. Lukasenko sankciju izpratné kontrolé
visas Baltkrievijas ministrijas un So ministriju Tpasuma esoSas kapitalsabiedribas.
Apstaklis, ka ministrs ir paklauts sankcijam, nebutu jainterprete ta, ka ministrija
butu japaklauj mérkeétu finansu sankciju ierobezojumiem. Piemérojot kontroles
elementu, janem véra meérkeéto finansu sankciju mérkis. Mérkéto finansSu sankciju
mérkis nav paklaut noteiktu valsti vai teritoriju mérkéto finansu sankciju
ierobezojumiem, ka ari atsevisku augsta limena valsts amatpersonu paklausanai
mérketam finansu sankcijam nebitu jarada tadas sekas, ka rezultata valsts publiskas
varas iestades nav spéjigas istenot tam likumos noteiktas pamata valsts funkcijas.

[40.] Tacu attieciba uz valsts kapitalsabiedribam, tadu augsta limena valsts amatpersonu
ka ministru pilnvaras bdtu janem véra, vértéjot kontroles elementu, pieméram,
ministru pilnvaras iecelt un atcelt kapitalsabiedribu valdes un padomes loceklu
vairakumu. Apskatitaja piemeéra 2.attéla minétie apstakli atbilst kontroles krité€rijam:
sankcijam paklauta persona ir tiesiga vai pilnvarota iecelt vai atcelt Sadas juridiskas
personas vai vienibas administrativas, parvaldes vai uzraudzibas strukturas locek]u
vairakumu.1°

C. Sankcijam paklauta A. Lukasenko tiesibas lemt par valsts
kapitalsabiedribas aktivu izmantosanu un kontrole par akcionaru sapulci

[41.] FID ir secindjis, ka pamatoti ir iesaldéti aktivi, kas pieder, tostarp sadam Baltkrievijas
valsts kapitalsabiedribam: GOMELDREV JSC, registracijas Nr. 400021353, MOZYRSKIY
DOK OAO, redistracijas Nr. 490617960, MOSTOVDREV JSC, registracijas
Nr. 500126145, un Belorusskaia Lesnaia Kompaniia OAOQ, registracijas Nr. 190119648
(turpmak visas kopa - Valsts kapitalsabiedribas).

[42.] FID secinaja, ka Valsts kapitalsabiedribas izvértéjuma veikSanas bridi parvalda un tas
ir valsts kapitalsabiedribas OOO IVACEVICHDREV (turpmak - IVACEVICHDREV)!!
Tpasuma. Secinats, ka minétas Valts kapitalsabiedribas ir nonakusas IVACEVICHDREV
Tpasuma saskana ar Baltkrievijas prezidenta 2021. gada 3. marta [Emumu Nr. 78 “Par
kokapstrades holdinga izveidi” (turpmak - Lémums Nr. 78). Proti, LEmums Nr. 78
noteica, ka Valsts kapitalsabiedribas un vél seSu citu sabiedribu akcijas, kas ir
Baltkrievijas Tpasuma, lidz 2021. gada 1. aprilim bija janodod IVACEVICHDREV.
Lémuma noteikts, ka minétas akcijas, tai skaita, Valsts kapitalsabiedribu akcijas, tiek
iegulditas IVACEVICHDREV kapitala to nominalaja vertiba, IVACEVICHDREV veicot
akciju emisiju.

[43.] Publiski pieejams IVACEVICHDREV 2021. gada 16. marta akcionaru sapulces |émums
par papildu akciju emisiju, kura pamatojosaja dala ir atsauce uz Lémumu Nr. 78.
Secinams, ka IVACEVICHDREV akcionaru sapulce ir izpildijusi A. Lukasenko IEémumu.
A. Lukasenko izdotais LEmums Nr. 78 apliecina vina sp&ju vienpersoniski kontrolét
IVACEVICHDREV akcionaru sapulci un tiesibas rikoties ar Valsts
kapitalsabiedribu aktiviem, pienemot vienpersoniskus lémumus par to
ipasnieku mainu (skatit 3.attélu).

10 paraugprakses 64. punkta (a) apakSpunkts: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11623-
2024-INIT/Iv/pdf
11 OAO “MBaueBuuapeB”, registracijas numurs Baltkrievija: 200100328
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3.attéls: Kontrole par kapitalsabiedribas akcionaru sapulci un aktivu izmantosanu

Aleksandrs Luka$enko

Vienpersoniski pienem dékrétu kapitalsabiedribas
A akcijas nodot kapitalsabiedribai B, ieklaut tas
kapitalsabiedribas B pamatkapitala

A. Lukasenko vienpersoniski pienem IEmumu valsts
kapitalsabiedribas A akcijas nodot valsts
kapitalsabiedribas B ipaSuma3. Kapitalsabiedribas B
akcionaru sapulce izpilda IEmumu, ka pamatojumu
noradot A. Lukasenko dekrétu.

Secingjums: A. Lukasenko sp&j dot noradijums
kapitalsabiedribas B akcionaru sapulcei un rezultata
kontrolé kapitalsabiedribu B, ka ari kapitalsabiedribu A,
kas ir kluvusi par kapitalsabiedribas B meitas sabiedribu.

i J/
v
______ Pienem IEmumu, Y &
izpildot A. Lukasenko norades
. - Kapitalsabiedribas
Kapitalsabiedriba B B akcionaru sapulce
jaunais 100% ipasnieks
Kapitalsabiedriba A
Apzim&jumi ~ = ll
« =
Akcionaru sapulce  Kapitalsabiedriba ES sankciju saraksta ieklauta persona ES sankciju saraksta ieklautas personas kontrole

[44.] Minetie apstakli atbilst kontroles kritérijiem: (a) sankcijam paklautai personai ir
tiesibas izmantot visus juridiskas personas vai vienibas aktivus vai dalu no tiem;12
(b) péc vienosanas ar citiem juridiskas personas vai vienibas kapitaldalu turétajiem
vai dalibniekiem sankcijam paklauta persona viena pati kontrolé juridiskas personas
vai vienibas kapitaldalu turétdju vai dalibnieku vairakuma balsstiesibas.!® Tapéc
noraditas Valsts kapitalsabiedribas butu uzskatamas par sankciju subjektiem.

II. Apstakli, kas nav bijusi pietiekosi, lai konstatéetu kontroles elementu

A. Ministrijai paklauta kapitalsabiedriba, ja attieciga ministrija, tas ministrs un
pati kapitalsabiedriba nav ieklauti sankciju saraksta

[45.] Vairakos

Savukart

gadijumos  sankciju saraksta neieklautas Baltkrievijas valsts
kapitalsabiedribas aktivi bija iesaldéti d&| iespéjamas A. Lukasenko kontroles, kas tika
pamatota ar to, ka A. Lukasenko apstiprina amatos Baltkrievijas valdibas ministrus.
Tadejadi tika uzskatits, ka A. LukaSenko sankciju izpratné kontrolé attiecigo ministriju.
attiecigajam ministrijam ir nodotas parvaldiSanai Baltkrievijas valstij
piederoSo kapitalsabiedribu dalas (skatit 4. attélu).

[46.] Attiecigi kontroles elements tika pamatots ar kritériju, kas paredz, ka sankciju
saraksta ieklauta persona ir tiesiga vai pilnvarota iecelt vai atcelt sadas juridiskas
personas vai vienibas administrativas, parvaldes vai uzraudzibas strukturas locek]u
vairakumu.4

12 paraugprakses 64. punkta (f) apakSpunkts: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11623-

2024-INIT/Iv/pdf

13 paraugprakses 64. punkta (c) apakspunkts: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11623-

2024-INIT/Iv/pdf

14 Paraugprakses 64. punkta (a) apakSpunkts: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11623-

2024-INIT/Iv/pdf
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4.attéls: Ministrijai paklauta kapitalsabiedriba

/
Ja nav konstatéti papildu apstakli, kas norada uz A.
Lukasenko kontroli par ministriju vai kapitalsabiedribu,
un ministrija vai ministrs nav ieklauti sankciju saraksta,
kontrole nav konstat&jama. Apstaklis, ka A.Lukasenko
iecel amata ministru, kurs vada ministriju, nav

pietiekoss, lai secinatu, ka A. Lukasenko kontrolé
ministriju vai tai paklautu kapitalsabiedribu.

Aleksandrs Lukasenko

‘
iece] amata ministru
‘

e
-~

Ministrs - nav ieklauts sankciju sarakstos

Ministrija Ministrijai paklauta
kapitalsabiedriba

Apzimé&jumi —
P ) {’l i

Kapitalsabiedriba  Valsts iestade ES sankciju saraksta ieklauta persona

[47.] Apstaklis, ka A. Lukasenko iece| amata Baltkrievijas valdibas ministrus nebutu
jainterpreté ta, ka A. Lukasenko sankciju izpratné kontrolé visas Baltkrievijas
ministrijas. AtbilstoSi iepriekS noraditajam, piemérojot kontroles elementu, janem
véra meérkéto finansu sankciju mérkis. Mérkéto finansu sankciju mérkis nav paklaut
noteiktu valsti vai teritoriju mérkéto finansu sankciju ierobezojumiem.

[48.] Attiecigi apstaklis, ka A. Lukasenko iece| ministru, kura vaditajai ministrijai nodotas
parvaldisanai valsts kapitalsabiedribas kapitala dalas, pats par sevi neliecina, ka Si
kapitalsabiedriba atrodas A. LukaSenko kontrolé sankciju izpratné. Ja nav
identificéjami papildu apstakli, kuriem ir nozime sankciju reguléjuma piemérosana, tad
visparigi nav pamata uzskatit, ka $ada gadijuma valsts kapitalsabiedriba varétu
atrasties A. Lukasenko kontrolg.

[49.] Citi apstakli, kuriem sankciju reguléjuma piemérosana var bit nozime kontroles
elementa noteikSana ir, pieméram, A. LukasSenko ieceltais ministrs pats ir ieklauts
sankciju saraksta, ministra ieceltais valsts kapitalsabiedribu vaditajs ir ieklauts
sankciju saraksta vai A. Lukasenko pats tiesi iece| valsts kapitalsabiedribu vaditaju vai
parvaldes institliciju (padomes, valdes) locek|us, vai A. Lukasenko ipasas pilnvaras
noteikt kapitalsabiedribu stratégijas, investicijas un citu batiskus darbibas aspektus.

B. Sankciju saraksta neieklautas valsts iestades, kuras isteno valsts
pamatfunkcijas un kuru vadibu iecel A. Lukasenko

[50.] Atseviskos gadijumos FID ir vértgjis, vai Baltkrievijas iestades, kuras isteno valsts
pamatfunkcijas, blitu uzskatamas par sankciju subjektiem, nemot véra, ka So iestazu
vaditajus iece| A. Lukasenko.

[51.] Piemeérs Nr. 1: Baltkrievijas Republikas Nacionala Banka (turpmak - Centrala
Banka). Centrala banka ir valsts iestade, kura pati nav tiesi ieklauta sankciju saraksta.
Ta darbojas tikai Baltkrievijas interesés un veic savu darbibu saskana ar Baltkrievijas
tiesibu aktiem, tai skaita atbilstoSi Baltkrievijas prezidenta normativajiem tiesibu
aktiem, ka ari ir neatkariga sava darbiba.!> Baltkrievijas Centrala banka ir paklauta
Baltkrievijas prezidentam, kur$ apstiprina tas statltus un gada parskatus, noteic

15 Saskana ar Baltkrievijas Republikas prezidenta 13.06.2001. dekrétu Nr. 320 “Par Baltkrievijas Republikas
Nacionalas bankas statltu apstiprinasanu”
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[52.

[53.

[54.

[55.

[56.

auditoru finansu parskatu parbaudei, saskano izdevumus un investicijas, pienem citus
[Emumus saistiba ar tas darbibu, tai skaita iece| un atbrivo no amata priekSsédétaju
un valdes locek|us. Sobrid Centralas bankas vaditajs ir Pavel Kallaur, kur$ nav iek|auts
sankciju sarakstos.

] Piemérs Nr. 2: Baltkrievijas Republikas Ministru Padome jeb Baltkrievijas
Republikas valdiba (turpmak - Ministru Padome). Pati Ministru Padome nav tiesi
ieklauta sankciju saraksta. Ministru Padome ir kolegiala centrala valsts parvaldes
institdcija, kura sava darbiba ir paklauta Baltkrievijas prezidentam un atbildiga
Baltkrievijas Republikas Nacionalas asamblejas priekS$a. Ministru Padomes sastava
ietilpst premjerministrs, vina vietnieki, ministri, Baltkrievijas Ministru Padomei
paklauto valsts komiteju priekSsédétaji, Ministru Padomes Aparata vaditajs, ka ari
Ministru Padomes sastava var ietilpt citu valsts iestaZzu un organizaciju vaditaji saskana
ar Baltkrievijas prezidenta Iémumiem. Baltkrievijas premjerministru iece| amata
Baltkrievijas prezidents ar Baltkrievijas Nacionalas asamblejas Parstavju palatas
iepriekSéju piekrisanu. Baltkrievijas premjerministra vietniekus, ministrus un citus
Ministru Padomes locek|us iecel amata Baltkrievijas prezidents. Baltkrievijas
prezidents ir tiesigs atbrivot no amata jebkuru Ministru Padomes locekli.'® Atseviski
Ministru Padomes locekli ir ieklauti mérkéeto finansSu sankciju sarakstos.

] Minétajos pieméros, ka ari attieciba uz citam valsts iestadém, tostarp ieprieks
noraditajam ministrijam, vérté&jot ES instituciju skaidrojumos ieklautos kritérijus
attieciba uz kontroles elementa identificéSanu, pirmskietami, ir iespé&jams identificét
atbilstibu kontroles kritérijiem. Proti, pirmskietami, iespé&jams konstatét, ka:
(a) sankcijam paklautais A. Lukasenko ir tiesigs vai pilnvarots iecelt vai atcelt Sadas
juridiskas personas vai vienibas administrativas, parvaldes vai uzraudzibas strukturas
loceklu vairakumu;'” (b) A. Lukasenko ir ietekme par korporativo stratégiju,
operacionalo politiku, biznesa planiem, investicijam, kapacitati, finanséjuma
pieskirsanu, cilvékresursiem un juridiskajiem jautdjumiem.'8

] Tomér apstaklis, ka A. Lukasenko iecel amata tadu minéto Baltkrievijas valsts
iestazu, kuras isteno valsts pamata funkcijas, vadibu, nebiitu jainterpreté t3,
ka A. Lukasenko sankciju izpratné kontrolé Centralo Banku, Ministru Padomi
vai citas sadas publiskas varas valsts iestades. Piemérojot kontroles elementu,
janem veéra meérkéeto finansu sankciju batiba. Mérkéto finansu sankciju uzdevums nav
paklaut valsti vai teritoriju mérkéto finansu sankciju ierobezojumiem. Mérkétu finansu
sankciju noteikSanai attieciba uz valsts amatpersonam nebutu jarada tadas sekas,
ka rezultata valsts publiskas iestades nav spé&jigas istenot tam likuma
noteiktas valsts pamatfunkcijas, tostarp nodok|u iekaséSanu, socialo garantiju
nodroSinasanu utt.

] Vienlaikus, var bt situacijas, kur sada veida valsts iestades tiek tieSi paklautas
mérkétam finansu sankcijam, ieklaujot tas tiesi sankciju sarakstos. Tados gadijumos
mérketo finansu sankciju ierobezojumi attiektos art uz $adam valsts iestadem.

] Vienlaikus noradams, ka uz Baltkrievijas Centralo Banku, valdibu, valsts
iestadem, uznémumiem un agenturam attiecas dazada veida sektoralas
sankcijas atbilstoSi Regulai Nr. 765/2006, kas aizliedz noteikta veida
sadarbibu un darijumus ar minétajam personam.

16 Saskana ar Saskana ar 23.07.2008. Baltkrievijas Republikas likumu Nr. 424-Z “Par Baltkrievijas
Republikas Ministru Padomi”

17 Paraugprakses 64. punkta (a) apakSpunkts: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11623-
2024-INIT/Iv/pdf

18 Skatit Eiropas Komisijas 08.06.2021. viedokli, C(2021) 4223, Atbilde uz 1.1. jautajumu, (d) apakspunkts,
pieejams Seit: https://finance.ec.europa.eu/document/download/1cd09e4a-0187-45bc-b234-
1de949933f34 en?filename=210608-ukraine-opinion_en.pdf
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C.

[57

[58.

Eiropas Komisijas viedoklis par konkretam juridiskam personam attieciba uz
sankcijam paklautu personu kontroles neesamibu

.] Atseviskos gadijumos FID savu Iémumu, kas paredzé&ja noteiktu aktivu atbrivosanu
no iesaldéSanas, pamatoja ar Eiropas Komisijas pausto viedokli par konkrétam
juridiskam personam. Piemé&ram, FID riciba ir Eiropas Komisijas rakstveida viedoklis
par to, ka sankciju saraksta ieklautas personas neisteno kontroli par valsts
kapitalsabiedribam Baltkrievijas Dzelzcel$!® un Krievijas Dzelzcel$?°. Attiecigi, Sobrid
uz 01.02.2025. Baltkrievijas Dzelzcel$ un Krievijas Dzelzce|$ nav uzskatamas
par sankciju subjektiem.

] FID nem véra S$adus Eiropas Komisijas viedoklus un par tiem informé ari citas
personas, lai nodrosinatu vienveidigu sankciju izpildi visas ES dalibvalstis.
Vienlaikus, mainoties faktiskajiem apstakliem, kam varétu bat ietekme attieciba uz
Eiropas Komisijas iepriekS sniegto viedokli, FID ir vérsies pie Eiropas Komisijas ar
IGgumu skaidrot, vai izmainas faktiskajos apstaklos ietekmé ieprieks pausto viedokli.

19 Baltkrievijas valsts kapitalsabiedriba “Baltkrievijas dzelzcels” (“Benopycckasa xenesHas gopora”),
redistracijas numurs Baltkrievija: 100088574.
20 Krievijas valsts kapitalsabiedriba “Krievijas dzelzcels” (OAO "Poccuitickue enesHble goporun"),
registracijas numurs Krievija: 1037739877295
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